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Projeto de Lei N° 006/2023

JUER LEGISLATIVO MUNICIPAL r i
SAMARA VEREADORES DE JATOBA EMENTA: Dispbée sobre a
ESTADO, PERNAMBUCO il :

A : publicacdo no  website da
Prefeitura da lista de espera para
utilizacao dos veiculos,
equipamentos e maquinas
agricolas do  municipio de

PRECIDEN S Jatoba/PE.

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE JATOBA,

. ESTADO DE PERNAMBUCO, no uso de suas atribui¢cdes legais, faz saber que

o Plenario aprovou e envia para a sancao do Chefe do Poder Executivo
Municipal o seguinte Projeto de Lei:

Art. 1°. Esta lei determinada a publicagao no site oficial da Prefeitura, em local destacado
na sua pagina na internet, da relacao atualizada da lista de beneficiarios e de espera para
utilizacao dos veiculos, equipamentos e maquinas agricolas do municipio de Jatoba/PE que
estejam a disposi¢céo dos municipes

§ 1° A divulgacao de que trata o caput deste artigo devera ser atualizada diariamente

§ 2° Para atender o disposto no caput devera ser criado um link especifico, em que serao
concentradas as informagodes referentes a lista beneficiados e de espera para utilizagao dos
veiculos, equipamentos e maquinas agricolas.

Art. 2°. O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 30 (trinta) dias, contados da
. sua publicagéo.

Art. 3°. As despesas com a execugdo desta lei correrdo por conta das dotagbes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4°. Esta Lei entra em vigor apos decorridos 60 (sessenta) dias da data de sua
publicacéo.

N '_-'fff,;,_: Camara Municipal de Jatoba-PE, 02 de fevereiro de 2023.

\

Camara Municipal de Jatoba-PE

Eder Rodrig Neguezra de Carvalho RECEBIDO
' Vereador Em
Justificativa AS:. ;O HORAS
i AN
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Sr. Presidente
Srs. Vereadores

O presente Projeto de Lei tem o objetivo de promover maior transparéncia a
Administracao Publica, no que se refere a publicidade da lista de espera de
agendamentos para utilizacdo dos veiculos e maquinas agricolas que estejam a

disposi¢ao dos municipes.

O estimulo a transparéncia publica é um dos objetivos essenciais da moderna
administracdo. A ampliacdo da divulga¢do contribui para o fortalecimento da
democracia, prestigia e desenvolve as nog¢oes de cidadania e incentiva o controle social

sobre os atos da gestao.

Neste contexto, resta evidente a necessidade de aprovacgio deste projeto de lei, posto
que os entes responsaveis devem divulgar de forma ainda mais transparente as listas
de espera para utilizagio dos veiculos e maquinas agricolas e néo existe espaco melhor

do que a internet para tal publicidade.

No que tange a iniciativa parlamentar para a presente propositura, ndo ha qualquer
vicio de constitucionalidade, uma vez que a divulgacgio da lista de espera para utiliza¢do
das maquinas agricolas homenageia os principios da transparéncia e publicidade,
garantindo o acesso a informagéo publica, que nao pode estar acobertada pelo manto da

obscuridade.

Nada obsta que se diga ainda que a presente lei ndo gera despesas ao Executivo, uma
vez que a Prefeitura ja dispde de sitio oficial na internet, cabendo, tAo somente, a criacio
de nova pagina dentro do mesmo dominio. Contudo, caso ainda reste duvidas sobre a
competéncia desta parlamentar para tanto, sob alegacio de suposta geracdo de
despesas, devo trazer a luz que o Supremo Tribunal Federal ja pacificou a questdo de

que o vereador pode legislar gerando despesas!
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Digo isso porque, até 2016, vigorava no meio legislativo, inclusive vigorosamente
defendido entre a maioria dos procuradores municipais, a tese de que o vereador nao
poderia legislar gerando despesas para o Executivo Municipal. Contudo, essa premissa
infundada foi, finalmente, suprimida pelo Supremo Tribunal Federal ao analisar o

Recurso Extraordinario n° 878911/RdJ.

Na ocasiao, o STF decidiu, em sede de Repercussio Geral, ou seja, aplicavel a TODOS
os demais 6rgaos do Poder Judiciario brasileiro, que “nao usurpa competéncia privativa
do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a Administracdo, nao
trata da sua estrutura ou da atribuicao de seus 6rgaos nem do regime juridico

de servidores publicos (art. 61, § 1°, I1, "a", "c" e "e", da Constituicao Federal).”

Da decisao do STF extrai-se que o vereador tem plenos poderes para legislar gerando
despesas para a Administracdo Municipal desde que néo trate da criacdo de cargos,
fungdes ou empregos publicos da administracio direta e autdrquica ou aumento de sua
remuneracao bem como sobre o regime juridico dos servidores publicos e da criacdo de

orgaos da administragio.

Vale destacar ainda que a Lei Federal n° 12.527/2011 determina que os procedimentos
que asseguram o direito a informac¢@o devem se pautar na divulga¢do de informacdes
de interesse publico, independentemente de solicitagdes (Art. 3°, II) e na utilizacdo dos

meios de comunicacao viabilizados pela tecnologia da informacao (Art. 3°, III).

Contudo, caso ainda resta alguma duvida aos nobres parlamentares sobre a auséncia de
vicio de iniciativa, devo informar que a proposi¢ido aqui apresentada traz em seu bojo o
principio constitucional da publicidade e assemelha-se, em seu objetivo maior de
garantia a transparéncia da Administragdo Publica, com a Lei Municipal n° 2.077/2019
do Municipio de Guaratana, estado de Sdo Paulo, de autoria parlamentar, que,
inclusive, foi levada ao Tribunal de Justica de Sdo Paulo para averiguacdo da sua
constitucionalidade por suposta alegagdo de usurpacdo de competéncia do Poder

Executivo.
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O TJSP, no julgamento da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n° 2231533-
95.2019.8.26.0000, proposto pelo Prefeito do Municipio de Guarantd, contra a Lei n°
2.077/2019 reconheceu a constitucionalidade instituida por lei de iniciativa parlamentar
e a conclusdo foi de que “[...] ao contrario do que afirma Autor, nao ha disposicao
sobre matérias elencadas numerus clausus como sendo de iniciativa exclusiva
do Chefe do Executivo. A norma disciplina, tao somente, atenta ao principio
da publicidade dos atos administrativos, a necessidade de transparéncia dos

atos publicos, que se outrora era necessaria, hoje é imperiosa”.

Nesse caso, ndo se vislumbra ofensa a separacgao dos Poderes, pois néo se trata, no caso
em questdo, de intervir em ato de gestdo do Municipio. Na realidade, o Administrador

Publico esta mesmo obrigado a dar publicidade e transparéncia a todos os seus atos.

A nossa Corte Maior, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar o RE 1256172/SP, que
analisou a Lei Municipal n°. 5.479/2019, do Municipio de Taubaté, que dispde sobre
matéria analoga, reconheceu a constitucionalidade de lei de iniciativa do vereador que
dispde sobre a obrigatoriedade de divulgacdo de listagens de pacientes que aguardam

consultas com médicos especialistas, exames e cirurgias na rede publica de satde.

Cabe destacar as palavras da Relatora Carmem Lucia: O Supremo Tribunal Federal
assentou 1inexistir reserva de iniciativa quando ausentes cria¢do, extin¢do ou
modificacdo de 6rgéos pertencentes ao Poder Executivo municipal e que o projeto de lei
pelo qual se obriga o Poder Executivo a concretizar o principio constitucional da

publicidade pode ser de iniciativa do Poder Legislativo. Assim, por exemplo:

“RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO.
PROCESSUAL CIVIL. FUNDAMENTO DA DECISAO
AGRAVADA NAO IMPUGNADO. SUMULA N. 287 DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL. CONSTITUCIONAL.
CONTROLE CONCENTRADO. LEI MUNICIPAL DE
INICIATIVA  PARLAMENTAR. OBSERVANCIA DO
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PRINCIPIO DA PUBLICIDADE. ACORDAO RECORRIDO
HARMONICO COM A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO AO QUAL SE NEGA
SEGUIMENTO” (ARE n. 854.430-AgR, de minha relatoria,
Segunda Turma, Dde 16.12.2015).

A decisao do STF, ndo se trata de uma decisao isolada, uma vez que, em 2018, ao julgar
o RE 1133156, o STF também decidiu que é constitucional Projeto de Lei do Poder

Legislativo que obriga o Poder Executivo a concretizar o principio constitucional da

publicidade, como no caso em comento.

Nada obsta que se diga ainda que a presente lei ndo gera despesas e nem mesmo cria
atribuicdes ou cargos junto ao Executivo, uma vez que a Prefeitura ja dispde de um site

na internet e da listagem de espera, cabendo tdo somente a sua divulga¢ao/publicidade.

Desse modo, considerando o precedente do STF, todos os parlamentares sdo convocados
a apresentarem leis que possam contribuir efetivamente com o bem-estar dos municipes,
sendo que precisamos unir for¢as para que esta Camara Municipal se consolide como
Poder atuante e eficiente, principalmente em virtude da descrenca da sociedade neste

Poder tao caro a democracia.

Assim, considerando que o projeto visa garantir maior fiscalizac¢do dos 6rgaos de controle
quanto ao cumprimento do principio constitucional da impessoalidade, da publicidade e
da eficiéncia, conforme previsto no artigo 37, da Constituicdo Federal, além de atender
as diversas queixas dos agricultores sobre a falta de transparéncia para utilizacio das
maquinas e equipamentoss agricolas, solicito apoio dos parlamentares representantes

desta Casa de Leis, para apreciagéo e aprovagido do presente Projeto de Lei.

Sala das Sessdes, em 06 de fevereiro de 2023.

Eder Rodri ogueira de Carvalho
Vereador
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