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Projeto de Lei N° 021/2022
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EMENTA: Dispée sobre a
publicacgo no website da
Prefeitura da lista de espera para
utilizacdo  dos  veiculos e
maquinas agricolas do municipio
de Jatoba/PE.

A MESA DIRETORA DA CAMARA MUNICIPAL DE JATOBA,
ESTADO DE PERNAMBUCO, no uso de suas atribuicdes legais, faz saber que
o Plenario aprovou e envia para a sancdo do Chefe do Poder Executivo
Municipal o seguinte Projeto de Lei:

Art. 1° Esta lei determinada a publicagdo no site oficial da Prefeitura, em local
destacado na sua pagina na internet, da relagdo atualizada da lista de espera para
utilizagado dos veiculos e maquinas agricolas do municipio de Jatoba/PE que
estejam a disposicao dos municipes..

trata o devera ser

§1°. A divulgacdo de deste

atualizada diariamente.

que caput artigo

§2°. Para atender o disposto no caput devera ser criado um link especifico, em que serdo
concentradas as informagdes referentes a lista de espera para utilizacao dos veiculos e
maquinas agricolas.

Art. 2° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 60 (sessenta) dias,
contados da sua publicagao.

Art. 3° As despesas com a execucdo desta lei correrdo por conta das dotacoes
orgcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos 60 (sessenta) dias da data de sua

publicacéo.
Camara MunicipWé\-PE, de de 2022

Eder Rodfido Nogueira de Carvalho
Vereador pelo PDT
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Justificativa

Sr. Presidente
Srs. Vereadores

‘ O presente Projeto de Lei tem o objetivo de promover maior
transparéncia a Administragado Publica, no que se refere a publicidade da lista de espera
de agendamentos para utilizagdo dos veiculos e maquinas agricolas que estejam a

disposi¢cao dos municipes.

O estimulo a transparéncia publica € um dos objetivos essenciais da
moderna administragdo. A ampliagao da divulgagao contribui para o fortalecimento da
democracia, prestigia e desenvolve as nogbes de cidadania e incentiva o controle social

sobre os atos da gestao.

Neste contexto, resta evidente a necessidade de aprovagdao deste
projeto de lei, posto que os entes responsaveis devem divulgar de forma ainda mais
¢ ' transparente as listas de espera para utilizacao dos veiculos e maquinas agricolas € néao

existe espaco melhor do que a internet para tal publicidade.

No que tange a iniciativa parlamentar para a presente propositura, nao
ha qualquer vicio de constitucionalidade, uma vez que a divulgacdo da lista de espera
para utilizagdo das maquinas agricolas homenageia os principios da transparéncia e
publicidade, garantindo o acesso a informagao publica, que ndo pode estar acobertada

pelo manto da obscuridade.

Nada obsta que se diga ainda que a presente lei ndo gera despesas ao
Executivo, uma vez que a Prefeitura ja dispde de sitio oficial na internet, cabendo, tao
somente, a criaggo de nova pagina dentro do mesmo dominio.
Contudo, caso ainda restem duvidas sobre a competéncia desta Casa

parlamentar para tanto, sob alegagao de suposta geragao de despesas, devo trazer a luz
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que o Supremo Tribunal Federal ja pacificou a questdo de que o vereador pode legislar

gerando despesas.

Digo isso porque, até 2016, vigorava no meio legislativo, inclusive
vigorosamente defendido entre a maioria dos procuradores municipais, a tese de que o
vereador ndo poderia legislar gerando despesas para o Executivo Municipal. Contudo,
essa premissa infundada foi, finalmente, suprimida pelo Supremo Tribunal Federal ao

analisar o Recurso Extraordinario n® 878911/RJ.

Na ocasido, o STF decidiu, em sede de Repercussdo Geral, ou seja,
aplicavel a TODOS os demais 6rgaos do Poder Judiciario brasileiro, que “ndo usurpa
competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa
para a Administracao, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicao de seus orgaos
nem do regime juridico de servidores publicos (art. 61, § 1° I, "a", "c" e "e", da

Constituicao Federal).”

Da decisédo do STF extrai-se que o vereador tem plenos poderes para
legislar gerando despesas para a Administracdo Municipal desde que nao trate da
criagado de cargos, fungdes ou empregos publicos da administragdo direta e autarquica
ou aumento de sua remuneragao, bem como sobre o regime juridico dos servidores

publicos e da criagao de érgaos da administragéo.

Vale destacar ainda que a Lei Federal n° 12.527/2011 determina que os
procedimentos que asseguram o direito a informacdo devem se pautar na divulgacao de
informacgdes de interesse publico, independentemente de solicitagdes (Art. 3°, Il) e na
utilizacdo dos meios de comunicagao viabilizados pela tecnologia da informacao (Art. 3°,
).

Contudo, caso ainda reste alguma duvida aos nobres parlamentares sobre a
auséncia de vicio de iniciativa, devo informar que a proposicao aqui apresentada traz em
seu bojo o principio constitucional da publicidade e assemelha-se, em seu objetivo maior

de garantir a transparéncia da Administragéo Publica, com a Lei Municipal n® 2.077/2019
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do Municipio de Guaratana, Estado de S&do Paulo, de autoria parlamentar, que, inclusive,
foi levada ao Tribunal de Justica de Sao Paulo para averiguagdao da sua
constitucionalidade por suposta alegagao de usurpagao de competéncia do Poder

Executivo.

O TJSP, no julgamento da Agao Direta de Inconstitucionalidade n°® 2231533-
95.2019.8.26.0000, proposto pelo Prefeito do Municipio de Guaranta, contra a Lei n°
2.077/2019 reconheceu a constitucionalidade instituida por lei de iniciativa parlamentar e
a concluséo foi de que “[...] ao contrario do que afirma Autor, nao ha disposi¢cao
sobre matérias elencadas numerus clausus como sendo de iniciativa exclusiva do

Chefe do Executivo. A norma disciplina, tdo somente, atenta ao principio da

publicidade dos atos administrativos, a necessidade de transparéncia dos atos

publicos, que se outrora era necessaria, hoje é imperiosa’.

Nesse caso, nao se vislumbra ofensa a separacdo dos Poderes, pois ndo se
trata, no caso em questao, de intervir em ato de gestdao do Municipio. Na realidade, o
Administrador Publico esta mesmo obrigado a dar publicidade e transparéncia a todos os

seus atos.

Desse modo, considerando os precedentes da nossa jurisprudéncia patria,
inclusive da nossa Corte Maior, todos oS parlamentares sao
convocados a apresentarem leis que possam contribuir efetivamente com o bem-estar
dos municipes, sendo que precisamos unir forcas para que esta Camara Municipal se
consolide como Poder atuante e eficiente, principalmente em virtude da descrenca da

sociedade neste Poder tdo caro a democracia.

Assim, considerando que o projeto visa garantir maior fiscalizacdo dos
orgdos de controle quanto ao cumprimento do principio constitucional da
impessoalidade, da publicidade e da eficiéncia, conforme previsto no artigo 37, da
Constituicao Federal, além de atender as diversas queixas dos agricultores sobre a falta

de transparéncia para utilizagdo das maquinas agricolas, solicito apoio dos
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parlamentares representantes desta Casa de Leis, para apreciagdo e aprovacao do

presente Projeto de Lei.

Sala das Sessoes, 21 de abril de 2022

(o] N/ogueira de Carvalho

~ Eder Ro
g ereador pelo PDT
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